SZECHENYI @

Eurépai Unié MAGYARORSZAG

KORMANYA

| Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap

A VIDEKI TERSEGEKBE BERUHAZO EUROPA

VELENCEI-TO

TERSEGFEJLESZTO EGYESULET

Mi a LEADER?

A LEADER kezdeményezés célja a vidéken él6k segitése és batoritasa annak érdekében, hogy
térségiik hosszabb tavu fejlesztési igényeit kozosen gondoljak at. A LEADER a
kistelepiiléseken laké emberek kreativitasara épiil, s arra 6sztonzi a helyi szervezeteket,
intézményeket, vallalkozasokat, hogy egyiittmiikédve hozzanak dontéseket a térség hosszu
tava fejlédésérSl. A LEADER program helyi szereplGi egyilittmiik6désiikkel tamogatjak a
sikeres projektek létrejottét, és fenntarthatdsagat. Kiegészitik egymas tevékenységét, ezzel
is elGsegitve a térség dinamikus fejlédését, erdsitve a gazdasagi novekedést. Az
egyuttmiikodés szorgalmazza, hogy a LEADER projektgazdak ne egymastol elszigetelten
valdsitsak meg projektjiket, hanem a HFS (Helyi Fejlesztési Stratégia) elvarasainak

megfelel6en k6z6sségben, halézatban tamogassak az innovativ fejlesztések létrejottét.

LEADER (francia betliszé: Liaison Entre Actions pour le Developpement de I'Economie Rurale)
= K6z0sségi kezdeményezés a vidéki gazdasag fejlesztéséért

A LEADER kezdeményezés célja a vidéken él6k segitése és batoritdsa annak érdekében, hogy
térségiik hosszabb tavu fejlesztési igényeit kozosen gondoljak at. A LEADER a kisteleptiléseken
lakd emberek kreativitasara épiil, s arra Osztonzi a helyi szervezeteket, intézményeket,
vallalkozdsokat, hogy egylttm(ikodve hozzanak dontéseket a térség hosszu tavu fejlédésérdl.
A program legfGbb erénye, hogy a nyertes helyi kozosségek az EU-tdl lehivhatd pénzek
felhasznaldsardl valds igényeken és sajat fejlesztési elképzeléseiken nyugvd akcidterveik
sikeres elbirdlasa utdn helyben, sajat maguk dontenek.

Az alapitd tagok - 6nkormadnyzatok, vallalkozadsok és civil szervezetek — a térségek adottsagaira
épitve és a helyi kihivasokat ismerve Helyi Fejlesztési Stratégidikat dolgoztak ki.



A LEADER HACS-ok (Helyi Akciécsoportok) a vidékfejlesztés motorjai a vidéki kozosségekben.

Az Eurdpai K6zosség altal 1991-ben elinditott kozosségi kezdeményezés gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti problémak helyi megolddsdaval segiti el6 a fenntarthato fejlédést Eurdpa vidéki
teriiletein. Az akkori tizenot unids tagallam célja az elszegényed§ és eloregedd vidéki térségek
tovabbi leszakaddasanak megdllitdsa volt, és a lassan két évtizedes gyakorlat — az azéta
csatlakozott tovabbi 12 orszagban is —igazolni latszik a program létjogosultsagat.

A LEADER a helyi kozigazgatas, a vallalkozék és civil szervezetek Osszefogdsdra épit,
kozosségeik kezébe tényleges dontéshozatali jogkort ad. Foldrajzilag dsszefliggd, 10 és 100
ezer kozotti lakossagszamu telepiléscsoportokat hoz létre az érintettek altal kidolgozott
térségfejlesztési stratégiak megvaldsitasara. Az addig egymads mellett él6 és dolgozd szerepl6k
egyenrangu partnerekké valnak, és kozosen alakitjak térségiik joviijét.

Az Eurdpai Unié 500 millids lakossaganak tobb mint fele él vidéki terileteken (10.000 fénél
kevesebb lélekszamu, vagy 120 f6/km2-nél kisebb népslirliségl telepiléseken), ami a foldrész
Osszteriiletének 90%-at jelenti. Eurdpa vidéki térségei azonban nagyon kiloénboz6ek: ez a
felismerés biztositotta a LEADER térnyerését, miszerint a fejlesztési stratégiak hatasosabbak
és hatékonyabbak, ha helyi szinten az ottani szerepl6k hatarozzdk meg, majd alkalmazzak
azokat. A LEADER alapjait a tiszta, atlathaté dontési folyamatban, az érintettek
egyuttmikodésében és a jo gyakorlatok dtaddsdhoz sziikséges infrastruktura kialakitasaban
taldlhatjuk meg.

A LEADER és a hagyomanyos vidékfejlesztési politika intézkedései kozott a kiilonbség az, hogy
az el6bbi abban nyujt iranymutatast, ,hogyan” lehet elérni a kivant célt, nem pedig elGirja,
,mit” kell tenni. A helyi részvétel, a valodi 6sszefogas és egylttgondolkodas, ami mashol
esetleg kiegészits jelleggel jelenik meg, itt a mikodés f6 sajatossaga — ezért is nagyobb a
program jelentdsége annal, mint amit a forrasokbdl valé részesedésébdl kovetkeztethetnénk.

A LEADER hét alappillére

Hét f6 jellemzGvel lehet Gsszefoglalni a LEADER megkozelitést, amelyeket egy 6sszefliggé
eszkozrendszerként kell értelmezniink. Ezek pozitiv kdlcsonhatdsban vannak egymassal,
mindegyik kiegésziti a masikat, ezaltal tartdés hatdst gyakorolva a vidéki térségek fejl6dési
dinamikdjara és a helyi szerepl6k probléma-felismerési és -megoldasi képességére.

1. Terlletalapu fejlesztés

A teriletalapulé megkozelités a kisebb, homogén, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl
egyarant Osszetartozo térségeket tekinti a vidékfejlesztés célteriiletének, amelyeket gyakran
egy t6rél fakadd hagyomanyok, helyi identitds, az Osszetartas szellemisége, illetve kozos
sziikségletek és elvarasok jellemeznek. Az itt sziiletett stratégia kidolgozasa soran kdnnyebb a
helyi er6sségek és gyengeségek, veszélyek és lehetGségek feltérképezése, a helyi adottsagok
felismerése és a fenntarthato fejl6dés szempontjabdl legfontosabb célok azonositasa.

2. Alulrdl épitkez6 megkozelités



A LEADER leginkabb egyedi jellemzGje. A helyi szerepl6k részt vesznek a stratégiardl vald
dontésben és térségiik els6dleges ligyeinek meghatdrozdsdban. A tapasztalat azt mutatja,
hogy a lentrdl felfelé épitkezé megkozelitést nem a nemzeti és/vagy regionalis hatdsagok altal
alkalmazott fentrdl lefelé torténé megkozelités ellenpdlusaként kell felfogni, inkdbb dssze kell
hangolni mindezeket, és egylitt dolgozni, hogy hatékonyabb, atfogd eredményt lehessen
elérni.

3. Haromoldald partnerség: a vallalkozoi-, civil- és kozszféra

A helyi fejlesztési tarsuldas”, ugynevezett helyi akciécsoport (HACS) létrehozdsa és
mUkodtetése a LEADER-szemlélet eredeti és fontos jellemvondsa. A HACS feladata, hogy
felvazolja és megvaldsitsa a helyi fejlesztési stratégiat, dontéseket hozva a forrdsok
megtervezésérdl, felhasznalasarol és kezelésérdl. Azért lehetnek eredményesek, mert

o Osszegyljtik, egyesitik és 0sztonzik az elérhetd emberi er6forrdsokat a kozszférabdl, a
magan-, a civil- és az 6nkéntes szférabol;

o a kapcsolddasi pontok felismerésével, kozos projektek és tobb szektort érint6 akcidk
révén 0sszehozzdk a helyi résztveviket, igy megvaldsul a térségi szinergia és elérhetd
a gazdasagi versenyképesség noveléséhez sziikséges kritikus tomeg;

o folyamatos konzultacid segitségével el6segitik a kooperdciéra vald nyitottsag
elterjedését, a kiillonbo6z6 vidéki szerepl6k kdzott parbeszédet, akiknek gyakran kevés
tapasztalata van az egylttm(ikodésben;

e tdmogatjdk az alkalmazkodas folyamatdt a mez6gazdasagi agazat vdltozadsaihoz
(példaul minéségi termékek, élelmiszerlancok), a vidéki gazdasag sokrét kihivdsaihoz,
a kornyezettudatos életmodhoz.

Ok dontenek a helyi vidékfejlesztési stratégia f6 iranyairdl, részletes tartalmardl, majd a
tdmogatandd projektekrdl is. Tapasztalt és gyakorlott csapattagokkal, illetve a sziikséges
dontéshozatali hataskorrel felruhdzva a HACS egy olyan szervezeti modellt képvisel, amely
képes pozitivan befolyasolni a térségfejlesztés dsszetett folyamatait.

4. |nnovacio

Az innovacié minél szélesebb értelmét véve jelentheti egy Uj termék, egy Uj folyamat, egy (j
szervezet vagy egy Uj piaci stratégia bevezetését, ami egyarant érvényes a falusi és varosi
térségekre. Abbdl addddan, hogy a vidéki térségeknek kis népslrlséglik és alacsonyabb
szinvonall infrastrukturdjuk van, kevesebb a kapcsolatuk a kutatdsi és fejlesztési
kdzpontokkal, nehezebb lehet szamukra az innovativ megoldasok fellelése és alkalmazasa. Ezt
segiti el6 a térségek kozotti tapasztalatcsere, a mashol m(ikods jo gyakorlatok atvétele,
valamint az informacids és kommunikacids technoldgidk kiakndzasa.

5. Integralt dgazatkdzi megkozelités

A LEADER nem egy agazat fejlesztési programja: a helyi fejlesztési stratégianak tébb agazatra
ki kell terjednie, a tevékenységek szamos formajat egyltt kezelve. A helyi akcidkat és
projekteket tehat ugy kell 6sszekapcsolni és koordinalni, mint egy 6sszetartozd egészet. Az
integracid mindemellett érinthet egyetlen agazatban megvaldsuld fejlesztéseket, de a



kornyezeti koélcsonhatasokat, a kiilonb6z6 érintett gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis szereplék
és agazatok kozotti kapcsolatokat mindig célszer( figyelembe venni.

6. Haldzati mikodés

A halézati miikodés magdban foglalja az eredmények, tapasztalatok, eljardsok és moédszerek
cseréjét az EU-n beliili, vidékfejlesztésben érintett LEADER akcidcsoportok, vidéki térségek,
kozigazgatasi és egyéb szervezetek kozott, flggetlenul attdl, hogy kozvetleniil LEADER
kedvezményezettek-e. A halézati m(ikodés a jo gyakorlatok atadasanak, az innovacié
elterjesztésének és az egymas irdnti nyitottsagra valo épitésnek az eszkdze. Mivel kapcsolatot,
mUkodé 6sszekottetést alakit ki az emberek, a projektek és a vidéki térségek kozott, segiteni
tud bizonyos vidéki régidk elszigeteltségének lebontdsaban.

7. Kooperacid

A kooperdcié tovabbmegy, mint a haldzati m(ikodés: feltételez egy helyi akciécsoportot, amely
kozos projektet vallal fel egy masik régid vagy tagallam LEADER-csoportjaval, illetve egy
hasonlé megkozelitést alkalmazd csoporttal az unién kivili orszagokbdl. Lehet6vé teszi
szamukra, hogy kiils6é tapasztalatok és értékek bevonasaval adjanak valaszt bizonyos
problémadikra, vagy akndzzak ki el6nyds adottsagaikat. Egy példa: k6zos marketing-stratégia
kidolgozdsa olyan térségekkel kozésen, ahol hasonldak a természeti adottsagok, a jellegzetes
termékek, vagy a turisztikai jelentGséggel bird kulturalis értékek.

A jogosultsagi kritériumokat azért fontos atolvasni, mert annak teljesitése a palyazat
érvényességének egyik alapfeltétele. A kotelezettségvallalas cimszo ala sorolt kritériumok
az elvart vallalasokat jelentik, melyeket a palyazéknak teljesiteniiik kell a projekt
megvaldsitasanak végére. Az értékelési szempontok ald azok a kritériumok keriiltek,
melyek majd meghatarozzak a projekttel elérheto célokat és pontszamokat.



